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PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
E (IN)SEGURANCA JURIDICA

Jeremy Waldron descortina o seu livro Law and Disagreement (Direito e
Desacordo - tradugio livre) com a seguinte adverténcia:

Ha muitos de nos e nos discordamos sobre a justica. Isto é,
nos ndo discordamos somente sobre a existéncia de Deus ou
sobre o sentido da vida; discordamos também acerca do que
vale como termos justos de cooperagio entre pessoas que
discordam sobre a existéncia de Deus e do sentido da vida.

Toda a tradigao da Filosofia Juridica demonstra a miriade de opinides sobre o justo e
os seus métodos de aferigao. A propria ideia de democracia atrela-se a essa premissa,
visto que, se todos pensassem da mesma forma, sequer haveria elei¢oes, dado que a
escolha seria unanime e considerada justa.

De acordo com Cristina Consani, as circunstincias da politica, na visio de
Waldron, sao formadas pela presenga de desacordos politicos ou morais e pela
necessidade de escolhas com autoridade politica a fim de regulamentar o desacordo.
Entdo,

[...] Waldron busca entrelagar a teoria da democracia e a teoria
do direito, A autoridade do direito esta atrelada exatamente

a adequagdo dos procedimentos politicos para lidar com

os desacordos morais, politicos e sobre justica, A validade

do direito, portanto, nao pode vincular-se a um contetido
(moral, politico ou de justiga) em razio do proprio desacordo
a respeito desses contetdos. A interpretagio do direito, por
sua vez, deve restringir-se a textualidade da lei aprovada.
Isso porque, na concepgio de Waldron, o férum mais
adequado para a resolugio dos desacordos é o politico e
nio o juridico (grifo nosso).

Em razao da extensido deste ensaio ¢ do seu objeto temdtico, ndo se pretende aqui
um aprofundamento do conceito de justica ou da teoria de Jeremy Waldron, bem
como de sua adequagio, como um todo, ao pés-positivismo e ao estado de arte
juridico-brasileiro.
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“elaborada por partidos politicos e candidatos com a finalidade de captar votos do
eleitorado para investidura em cargo publico-eletivo’, quando nao acontece nesse
interim, ¢ extemporanea ou antecipada.

O artigo 36-A da Lei n.° 9.504/07 traz um rol de hipéteses que ndo configuram
propaganda eleitoral antecipada, quando nio houver pedido explicito de voto,
“a mengio a pretensa candidatura, a exaltagao das qualidades pessoais dos pré-
candidatos”

Como dito, a vedagio ¢, portanto, ao pedido explicito de voto. A esse respeito, por
exemplo, entendeu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ao julgar o RESPE n® 4.346
em 2018: "Propaganda extemporinea caracteriza-se apenas na hipotese de pedido
explicito de voto, nos termos do art. 36-A da Lei 9.504/97 e de precedentes desta
Corte’.

Por seu turno, Alexandre Basilio Coura reputa que “com a criagao do conceito
negativo de propaganda eleitoral antecipada, por meio de um rol exaustivo, o
legislador abriu intimeras possibilidades, mas nio resolveu o problema de se
identificar o que seria propaganda eleitoral”.

O TSE entdo, por oportunidade do AgRg-Al n.° 924/SP, assentou a ilicitude da
propaganda, ainda que sem pedido explicito de voto nos seguintes termos, devendo-
s¢ atentar para:

(i) impossibilidade de utilizaciao de formas proscritas durante
o periodo oficial de propaganda (outdoor, brindes, etc.); ¢

(ii) respeito ao alcance das possibilidades do pré-candidato
meédio”,

Logo, mesmo sem o pressuposto legal para a configuragio da propaganda eleitoral
antecipada (o pedido explicito de voto), o uso da forma proscrita levou o TSE a
considerar pela irregularidade.

No entanto, como se pode punir sem que haja a presenga do tinico conceito legal
para a configuragio de propaganda antecipada, que ¢ o pedido explicito de voto, a
nao ser pela construgao jurisdicional de um novo? A nosso ver, a opgao legislativa
por casuismos ocasiona certa dose de inseguranga juridica, pois redunda num
comportamento ativista em razio da ampla lacuna legal existente.
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